
Доклад по правоприменительной практике и руководству
 по соблюдению обязательных требований 

земельного законодательства за 4 квартал 2021 года

Государственный  земельный  надзор  -  деятельность  контрольных
(надзорных)  органов,  направленная  на  предупреждение,  выявление  и
пресечение  нарушений  обязательных  требований,  осуществляемая  в
пределах  полномочий  указанных  органов  посредством  профилактики
нарушений  обязательных  требований,  оценки  соблюдения  гражданами  и
организациями  обязательных  требований,  выявления  их  нарушений,
принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер
по  пресечению  выявленных  нарушений  обязательных  требований,
устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения,
существовавшего до возникновения таких нарушений.

Управление  государственной  регистрации  права  и  кадастра
Севастополя  (далее -  Севреестр)  является  исполнительным  органом
государственной  власти  города  Севастополя,  осуществляющим  функции
государственного земельного надзора в рамках переданных полномочий по
Соглашению  между  Росреестром  и  Правительством  Севастополя
от  10.11.2016,  утвержденным  распоряжением  Правительства  Российской
Федерации  от  16.11.2016  №  2433-р,  и  в  рамках  данного  направления
деятельности  руководствуется  нормами  федерального  законодательства
Российской Федерации.

Так, в соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 3 Федерального закона
от 31.07.2020  №  248-ФЗ  «О  государственном  контроле  (надзоре)
и муниципальном  контроле  в  Российской  Федерации»  Севреестр,  при
осуществлении  полномочий  по  государственному  земельному  надзору,
руководствуется  Положением  о федеральном  государственном  земельном
контроле  (надзоре),  утвержденным  постановлением  Правительства
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1081.

Севреестр  осуществляет  федеральный  государственный  земельный
надзор (далее - государственный земельный надзор) за соблюдением:

а)  обязательных  требований  о  недопущении  самовольного  занятия
земель,  земельного  участка  или  части  земельного  участка,  в  том  числе
использования  земель,  земельного  участка  или  части  земельного  участка,
лицом, не имеющим предусмотренных законодательством прав на них;

б) обязательных требований об использовании земельных участков по
целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной
категории земель и (или) разрешенным использованием;

в) обязательных требований, связанных с обязательным использованием
земель,  предназначенных  для  жилищного  или  иного  строительства,
садоводства, огородничества и личного подсобного хозяйства, в указанных
целях в течение установленного срока;

г)  органами  государственной  власти  и  органами  местного
самоуправления  требований  земельного  законодательства  при
предоставлении земель, земельных участков, находящихся в государственной



и муниципальной собственности;
д) обязательных требований, связанных с обязанностью по приведению

земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;
е)  исполнения  предписаний  об  устранении  нарушений  обязательных

требований,  выданных  должностными  лицами  Федеральной  службы
государственной регистрации, кадастра и картографии (ее территориальных
органов) в пределах их компетенции.

Указанные полномочия осуществляются в отношении всех категорий
земель.

Государственный  земельный  надзор  осуществляется  на  основе
управления  рисками  причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом
ценностям посредством проведения:

а) профилактических мероприятий;
б)  контрольных  (надзорных)  мероприятий,  проводимых  при

взаимодействии  с  контролируемым  лицом  и  без  взаимодействия  с
контролируемым лицом.

За период 4 квартала 2021 г. Севреестром проведено 117 контрольно-
надзорных мероприятий, выявлено 53 нарушения.

Наибольшее  число  составляют  нарушения,  выразившиеся  в
самовольном занятии земельных участков (73% от общего числа выявленных
нарушений).

Кроме  надзора  за  соблюдением  требований  земельного
законодательства,  Севреестр  контролирует  исполнение  постановлений
о  назначении  административных  наказаний,  а  также  исполнение
предписаний  об  устранении  выявленного  нарушения  земельного
законодательства.

За  неуплату  административного  штрафа  в  срок  (ч.  1  ст.  20.25
КоАП  РФ)  в  2021  году  Севреестром  составлено  и  направлено  на
рассмотрение  в  судебный  орган  48  протоколов  об  административных
правонарушениях.  По  состоянию  на  31.12.2021  судьями  рассмотрено  26
протоколов  и  по  всем  вынесены  постановления  о  назначении
административных наказаний, из них назначено наказаний в виде штрафов
по  22  протоколам  на  сумму  244,60  тыс.  руб.  и  по  4  протоколам  в  виде
обязательных работ (20 часов).

За неисполнения предписания об устранении нарушения (ч. 25 ст. 19.5
КоАП  РФ)  в  2021  году  Севреестром  составлено  и  направлено  на
рассмотрение  в  судебный  орган  25  протоколов  об  административных
правонарушениях.  По  состоянию  на  31.12.2021  судьями  рассмотрено  15
протоколов  и  по  всем  вынесены  постановления  о  назначении
административных наказаний в виде штрафов на сумму 151,00 тыс. руб.

В  соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской
Федерации от 08.09.2021 № 1520 «Об особенностях проведения в 2022 году
плановых  контрольных  (надзорных)  мероприятий,  плановых  проверок
в отношении  субъектов  малого  предпринимательства  и  о  внесении
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», а также
в  связи  с  отсутствием  установленных  категорий  риска  по  состоянию



на 01.10.2021, планы проверок на 2022 год не утверждены.
За 4 квартала 2021 г. в Севреестр рассмотрено 212 обращений граждан

в  порядке,  установленном  Федеральным  законом  от  02.05.2006  №  59-ФЗ
«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

В  целях  соблюдения  обязательных  требований  контролируемыми
лицами,  включая  устранения  условий,  причин  и  факторов,  способных
привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда
(ущерба)  охраняемым  законом  ценностям,  Севреестром  разработана  и
утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований,
соблюдение  которых  оценивается  Управлением  государственной
регистрации  права  и  кадастра  Севастополя  при  осуществлении
государственного  контроля  (надзора),  на  2022 год (далее  -  Программа
профилактики).

Предполагаемая  система  профилактики  правонарушений
предусматривает  изменение  формы  воздействия  на  субъекты  контроля
(надзора)  на  профилактическую.  Достаточно  часто  субъект  контроля
(надзора)  не  в  состоянии  обеспечить  соблюдение  всех  обязательных
требований по причине их информационной недоступности. Основная задача
профилактического  воздействия  Программы  профилактики состоит  в  том,
чтобы  создать  комфортные  условия  и  среду  посредством  доведения  для
субъектов  контроля  (надзора)  информации  об  обязательных  требований
земельного законодательства Российской Федерации в удобной и понятной
форме, мотивирующей субъектов контроля (надзора) к снижению нарушений
обязательных требований.

Для  достижения  вышеуказанных  целей  Севреестром  в  2021  году
проведены следующие мероприятия:

1.  Поддержание  в  актуальном  состоянии  перечней  нормативных
правовых актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых
оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении
государственного надзора (контроля).

2. Поддержание в актуальном состоянии размещенных на официальном
сайте  Севреестра текстов  нормативных  правовых  актов,  содержащих
обязательные  требования,  соблюдение  которых  оценивается  при
осуществлении государственного надзора (контроля).

3. Актуализация руководств по соблюдению обязательных требований
и размещение их на сайте Севреестра.

4.  Разъяснение  при  проведении  проверочных  мероприятий
подконтрольным  субъектам  обязательных  требований,  а  также  порядка
проведения  контрольного  мероприятия,  прав  и  обязанностей
подконтрольного субъекта и должностных лиц Севреестра в ходе проверки

5.  Размещение  на  официальном  сайте  Севреестра  информации
о результатах контрольно-надзорной деятельности.

6.  В  течение  2021  года  на  основании  информации,  поступившей
в  Управление,  землепользователям  направлено  15  предостережений
о недопустимости нарушений обязательных требований.



7.  Информирование неопределенного круга подконтрольных субъектов
посредством  средств  массовой  информации  с  разъяснением  обязательных
требований и важности их соблюдения.

8. Проведение личного приема руководством Севреестра представителей
подконтрольных  субъектов,  в  том  числе  по  вопросам  организации  и
проведения  проверок  соблюдения  требований  законодательства  при
осуществлении Севреестром государственного надзора (контроля).

Информация о контрольно-надзорной деятельности за 2021 год

Показатели
I

квартал
II

квартал
III

квартал
IV

квартал

Проведено контрольно-надзорных 
мероприятий

91 111 102 117

Выявлено нарушений 63 76 73 53

Выдано предписаний 23 43 15 45

Выдано предостережений 1 0 2 12

Составлено протоколов об 
административном 
правонарушении

37 74 101 59

Привлечено лиц к 
административной ответственности

17 46 47 20

Общая сумма наложенных 
административных штрафов

200,77 420,60 300,27 468,10
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