
Доклад по правоприменительной практике и руководству 
 по соблюдению обязательных требований  

земельного законодательства за III квартал 2022 года 

 
Постановлением от 1.10.2022 г. № 1743 внесены изменения  

в постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 г. № 336 

«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля». 
Так, планы проведения плановых проверок на 2023 год при осуществлении 

видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок 

организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом 

от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее — Закон 248-ФЗ) и 

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля», включаются плановые 

контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки только в отношении 

объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого 

риска, опасным производственным объектам II класса опасности, 

гидротехническим сооружениям II класса. 
В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 3 Закона 248-ФЗ Севреестр, при 

осуществлении полномочий по государственному земельному надзору, 

руководствуется Положением о федеральном государственном земельном 

контроле (надзоре), утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2021 № 1081 (далее - Положение). 

 В рамках осуществления государственного контроля (надзора) 

Положением предусмотрено отнесение земельных участков, используемых 

гражданами, юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, к 

средней, умеренной и низкой категориям риска. 

В связи с вышеизложенным, плановые проверки в отношении граждан, 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2023 год Севреестром 

не запланированы. 

С учетом установленных ограничений контрольная (надзорная) 

деятельность Севреестра в 2022 году направлена на: 
- проведение мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами 

(мониторинг сайтов, наблюдение за соблюдением обязательных требований, 

выездное обследование); 
- выдачу предостережений о недопустимости нарушений обязательных 

требований (в случае выявления признаков нарушений). 
Так, за 9 месяцев 2022 года Севреестром проведено 215 контрольных 

надзорных мероприятий без взаимодействия и выдано 95 предостережений 

недопустимости нарушения обязательных требований. 

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 

(далее - предостережение) объявляется контролируемому лицу в случае наличия 

у органа государственного надзора сведений о готовящихся нарушениях 

обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтверждения данных о 

том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) 

охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) 



охраняемым законом ценностям. Предостережения объявляются руководителем 

(заместителем руководителя) органа государственного надзора (его 

территориального органа) не позднее 30 дней со дня получения указанных 

сведений. Предостережение оформляется в письменной форме или в форме 

электронного документа и направляется в адрес контролируемого лица. 
В случае объявления органом государственного надзора (его 

территориальным органом) предостережения контролируемое лицо вправе 

подать возражение в отношении предостережения в срок не позднее 30 дней со 

дня получения им предостережения. Возражение рассматривается органом 

государственного надзора в течение 30 дней со дня получения. В результате 

рассмотрения возражения контролируемому лицу направляется ответ с 

информацией о согласии или несогласии с возражением. 
В случае принятия представленных в возражении контролируемого лица 

доводов руководитель (заместитель руководителя) органа государственного 

надзора аннулирует направленное ранее предостережение. При несогласии с 

возражением указываются соответствующие обоснования. 
Информация о несогласии с возражением или об аннулировании 

предостережения направляется в адрес контролируемого лица в письменной 

форме или в форме электронного документа. 
Кроме того, в соответствии с Постановлением Правительства Севастополя 

от 01.07.2019 № 449-ПП «Об утверждении Порядка принятия решения о сносе 

самовольной постройки на территории города Севастополя, Положения о 

Городской комиссии по пресечению самовольного строительства и ее состава» 

Севреестр направляет в адрес Департамента городского хозяйства города 

Севастополя уведомления о выявлении самовольных построек для принятия мер 

по освобождению земель, находящихся в государственной собственности города 

федерального значения Севастополя, от незаконно (самовольно) размещенных 

объектов некапитального строительства. 

25.07.2022 вступили в законную силу изменения в Кодекс Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее -КоАП РФ), 

установленные Федеральным законом от 14.07.2022 № 290-ФЗ № «О внесении 

изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях и статью 1 федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

Так, дело об административном правонарушении, выражающемся в 

несоблюдении обязательных требований, оценка соблюдения которых является 

предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при 

наличии одного из предусмотренных пунктами 1 - 3 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ 

поводов к возбуждению дела может быть возбуждено только после проведения 

контрольного (надзорного) мероприятия во взаимодействии с контролируемым 

лицом, проверки, совершения контрольного (надзорного) действия в рамках 

постоянного государственного контроля (надзора), постоянного рейда и 

оформления их результатов, за исключением случаев, предусмотренных частями 

3.2 - 3.4 статьи 28.1 и статьей 28.6 КоАП РФ. 

Кроме того, при уплате административного штрафа за административное 

правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля 

(надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной 

ответственности за совершение данного административного правонарушения, 



либо иным физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня 

вынесения постановления о наложении административного штрафа 

административный штраф может быть уплачен в размере половины суммы 

наложенного административного штрафа. В случае, если копия постановления о 

назначении административного штрафа, направленная лицу, привлеченному к 

административной ответственности, по почте заказным почтовым отправлением, 

поступила в его адрес после истечения двадцати дней со дня вынесения такого 

постановления, указанный срок подлежит восстановлению судьей, органом, 

должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству лица, 

привлеченного к административной ответственности. Определение об 

отклонении указанного ходатайства может быть обжаловано в соответствии с 

правилами, установленными главой 30 настоящего Кодекса. В случае, если 

исполнение постановления о назначении административного штрафа было 

отсрочено либо рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими 

такое постановление, административный штраф уплачивается в полном размере. 
В 3 квартале 2022 года Севреестром разработан проект Программы 

профилактики в 2023 году рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении Управлением государственной 

регистрации права и кадастра Севастополя государственного контроля (надзора). 

Данная программа будет утверждена и размещена на официальном сайте 

Севреестра до 10 декабря 2022 года. 
 

Информация о контрольной (надзорной) деятельности 

 за III квартал 2022 года 
 

Показатели 
I 

квартал 
II 

квартал 
III 

квартал 
IV 

квартал 

Проведено контрольно-надзорных 

мероприятий 
85 55 75  

Выявлено нарушений 42 37 19  

Выдано предписаний 13 0 0  

Выдано предостережений 13 53 29  

Составлено протоколов об административном 

правонарушении 
36 20 9  

Привлечено лиц к административной 

ответственности 
30 10 0  

Общая сумма наложенных административных 

штрафов 
472,81 71,88 0  

 


