
Доклад по правоприменительной практике и руководству
 по соблюдению обязательных требований 

земельного законодательства за I квартал 2022 года

10  марта  2022  года  вступило  в  законную  силу  постановление
Правительства  Российской  Федерации  от  10.03.2022  №  336
«Об  особенностях  организации  и  осуществления  государственного
контроля (надзора), муниципального контроля» (далее —  постановление
№ 336), в соответствии с которым в 2022 году Севреестром не проводятся
плановые и  внеплановые контрольные  (надзорные)  мероприятия  при
осуществлении государственного земельного надзора.

Внеплановые  проверки  проводятся  исключительно  по  следующим
основаниям:

а) при условии согласования с органами прокуратуры:
- при непосредственной угрозе (по фактам) причинения вреда жизни и

тяжкого вреда здоровью граждан;
-  при  непосредственной  угрозе  (по  фактам)  возникновения

чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера;
- в случае необходимости проведения внеплановой выездной проверки

в  связи  с  истечением  срока  исполнения  предписания  о  принятии  мер,
направленных  на  устранение  нарушений,  влекущих  непосредственную
угрозу причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, обороне
страны и безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций
природного и (или) техногенного характера. Внеплановая выездная проверка
проводится  исключительно  в  случаях  невозможности  оценки  исполнения
предписания  на  основании  документов,  иной  имеющейся  в  распоряжении
контрольного (надзорного) органа информации;

Необходимо отметить, что постановлением № 336 не предусмотрены
критерии  для  определения  непосредственной  угрозы  причинения  вреда
указанным  охраняемым  законом  ценностям.  В  каждом  случае  решение
о  проведении  контрольного  (надзорного)  мероприятия  принимается
на  основании  оценки  конкретных  обстоятельств.  При  этом  оценка
обоснованности  такого  решения  дается  органами  прокуратуры
при согласовании проведения контрольного (надзорного) мероприятия.

При  этом  в  целях  реализации  положений  постановления  №  336
понятие  «непосредственная  угроза»  подразумевает  высокую  степень
вероятности  причинения  соответствующего  вреда  в  краткосрочной
перспективе,  то  есть  ситуацию,  когда  отсутствие  мер  реагирования
контрольных  (надзорных)  органов  неминуемо  влечет  наступление
негативных последствий.

Кроме  того,  данное  понятие  включает  в  себя  прямую  причинно-
следственную  связь  между  нарушением  обязательных  требований
и причинением конкретным лицам вреда определенной категории.

В  случае,  если  обращение  (жалоба)  заявителей  содержит  сведения
о  нарушении  контролируемым  лицом  обязательных  требований,  которые
не  повлекли  причинение  вреда  (ущерба)  или  иным образом  не  нарушили



права  заявителя  (заявителей),  то  проведение  внепланового  контрольного
(надзорного) мероприятия в указанном случае не допускается.

б) без согласования с органами прокуратуры:
- по поручению Президента Российской Федерации;
- по поручению Председателя Правительства Российской Федерации,

принятому после вступления в силу настоящего постановления;
- по поручению Заместителя Председателя Правительства Российской

Федерации, принятому после вступления в силу настоящего постановления
и согласованному с Заместителем Председателя Правительства Российской
Федерации  -  Руководителем  Аппарата  Правительства  Российской
Федерации;

- по требованию прокурора в рамках надзора за исполнением законов,
соблюдением  прав  и  свобод  человека  и  гражданина  по  поступившим
в органы прокуратуры материалам и обращениям;

-  внеплановые  проверки,  основания  для  проведения  которых
установлены  пунктом  1.1  части  2  статьи  10  Федерального  закона  от
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)
и муниципального контроля».

В  соответствии  с  абзацем  2  пункта  7  постановления  №  336  после
вступления  в  силу  данного  постановления  по  результатам  контрольного
(надзорного)  мероприятия  с  взаимодействием  предписание  об  устранении
нарушений может быть выдано в случае выявления нарушений,  влекущих
непосредственную  угрозу  причинения  вреда  жизни  и  тяжкого  вреда
здоровью,  возникновения  чрезвычайных  ситуаций  природного
и  техногенного  характера,  ущерба  обороне  страны  и  безопасности
государства.

При этом на основании абзаца 6 подпункта «а» пункта 3 постановления
№  336  истечение  срока  исполнения  указанного  предписания  может  быть
основанием  для  проведения  внеплановой  выездной  проверки  в  случае
невозможности оценки исполнения предписания  на  основании сведений и
документов, имеющихся в распоряжении контрольного (надзорного) органа.

Отмечаем,  что  в  случае,  если  в  ходе  проведения  контрольного
(надзорного)  мероприятия  выявлены  нарушения,  не  соответствующие
положениям абзаца 2 пункта 7 постановления № 336, то есть не влекущих
непосредственную  угрозу  причинения  вреда  жизни  и  тяжкого  вреда
здоровью,  возникновения  чрезвычайных  ситуаций  природного  и
техногенного характера, ущерба обороне страны и безопасности государства,
то -такие нарушения фиксируются в акте соответствующего мероприятия, но
предписание  не  выдается.  При  этом  в  отношении  контролируемого  лица
может  быть  объявлено  предостережение  о  недопустимости  нарушения
обязательных требований.

Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 90 Федерального закона
от 31.07.2020  №  248-ФЗ  «О  государственном  контроле  (надзоре)
и муниципальном  контроле  в  Российской  Федерации»  (Закон  №  248-ФЗ),
федеральными  законами  о  видах  контроля  могут  устанавливаться  иные



решения,  принимаемые  при  проведении  и  по  результатам  проведения
контрольных (надзорных) мероприятий, помимо решений, предусмотренных
частью 2 указанной статьи.

Положениями  постановления  № 336  не  предусматриваются
ограничения на принятие контрольным (надзорным) органом таких решений
по  результатам  проведения  контрольных  (надзорных)  мероприятий,
проведение  которых  допускается  в  соответствии  с  указанным
постановлением.

По вопросу оценки исполнения предписания об устранении нарушений
обязательных  требований,  выданных  до  вступления  в  силу  постановления
№ 336, необходимо отметить следующее.

В  соответствии  с  абзацем  1  пункта  8  постановления  №  336  срок
исполнения предписаний, выданных до вступления в силу и действующих на
день вступления в силу данного постановления, продлевается автоматически
на 90 календарных дней со дня истечения срока его исполнения.

Если  указанное  предписание  содержит  требование  об  устранении
нарушений,  не  соответствующие  положениям  абзаца  2  пункта  7
постановления  №  336,  контрольный  (надзорный)  орган  оценивает
его  исполнение  только  на  основании  имеющихся  сведений  и  документов
без  проведения  внеплановых  контрольных  (надзорных)  мероприятий
(за исключением случая представления контролируемым лицом документов
и  (или)  сведений  об  исполнении  предписания  в  целях  получения  или
возобновления  ранее  приостановленного  действия  лицензии,  аккредитации
или иного документа, имеющего разрешительный характер).

При  этом  если  указанные  сведения  не  являются  достаточными  для
признания  предписания  об  устранении  нарушений  исполненным,  то
в отношении контролируемого лица может быть объявлено предостережение
о недопустимости нарушения обязательных требований.

Так же, в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 90 Закона № 248-ФЗ
контрольный  (надзорный)  орган  в  случае  выявления  признаков
административного  правонарушения  в  ходе  проведения  контрольного
(надзорного)  мероприятия  направляет  соответствующую  информацию  в
государственной  орган  в  соответствии  со  своей  компетенцией  или  при
наличии  соответствующих  полномочий  принимает  меры  по  привлечению
виновных лиц к установленной законом ответственности.

В соответствии с пунктом 9 постановления № 336 в случае выявления
признаков  административного  правонарушения,  состав  которого  включает
в  себя  нарушение  обязательных  требований,  оценка  соблюдения  которых
отнесена  к  предмету  видов  контроля,  к  организации  и  осуществлению
которых  применяются  положения  Закона  №  248-ФЗ,  должностные  лица
контрольного  (надзорного)  органа  вправе  принять  меры  по  привлечению
виновных  лиц  к  административной  ответственности  только  на  основании
результатов  проведения  контрольного  (надзорного)  мероприятия
со взаимодействием с контролируемым лицом.

Указанное  положение  постановления  № 336  распространяется  на
выявление  признаков  любых  нарушений  обязательных  требований,  в



отношении  которых  при  подтверждении  достоверности  и  достаточности
сведений  контрольный (надзорный)  орган  вправе  выдать  как  предписание
в  соответствии  с  пунктом  1  части  2  статьи  90  Закона  №  248-ФЗ,  так  и
принять меры по привлечению к административной ответственности. 

Кроме того, указанные положения распространяются, в том числе, на
случаи  непосредственного  обнаружения  признаком  административного
правонарушения,  получение  таких  сведений  от  граждан  и  организаций,
органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств
массовой информации.

С  учетом  изложенного,  оценка  достаточности  данных  для  решения
вопроса  о  привлечении  к  административной  ответственности  может  быть
осуществлена только по результатам проведения контрольного (надзорного)
мероприятия,  в  ходе  которого  допускается  взаимодействие
с контролируемым лицом, в том числе в случае, предусмотренном пунктом
10.1 постановления № 336. 

Таким  образом,  возбуждение  должностными  лицами  контрольных
(надзорных)  органов  дел  об  административных  правонарушениях
без проведения соответствующих мероприятия не допускается. 

На  основании  вышеизложенного,  контрольная  (надзорная)
деятельность Севреестра в 2022 году направлена на:

-  проведение  мероприятий  без  взаимодействия  с  контролируемыми
лицами  (мониторинг  сайтов,  наблюдение  за  соблюдением  обязательных
требований, выездное обследование);

- выдачу предостережений о недопустимости нарушений обязательных
требований (в случае выявления признаков нарушений).

Информация о контрольной (надзорной) деятельности
 За I квартал 2022 года

Показатели
I

квартал
II

квартал
III

квартал
IV

квартал

Проведено контрольно-надзорных 
мероприятий

85

Выявлено нарушений 42

Выдано предписаний 13

Выдано предостережений 13

Составлено протоколов об административном 
правонарушении

36

Привлечено лиц к административной 
ответственности

30

Общая сумма наложенных административных 
штрафов

472,81
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